
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE PINDORETAMA-CE

PARECER DA COMISSAO DE TUSTICA E REDACAO:

PROTETO DE LEI N° 02/2021 DE 05 I)E FFEVEREIR0 DE 2021.

EMENTA:    DISPC)E   SOBRE   0    PRO]ETO    DE   LEI    QUE    DECIARA   DE
UUTILIDADE    pfroLlcA    INSTITUTO    DE    CULTURA,    DESENvOLvlMENTO
soclAL E TERRITORIAL DO pOvO aGANO DO BRAslL.

1. Relat6rio:

AI)MINISTRATIVO E CONSTITUCI0NAL.  PROPOSTA

I)E PRO]ETO I)E LEI DE 0RIGEM D0 LEGISLATIVO

MUNICIPAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO VEREADOR

]OSE       PEREIRA       DA       SILVA       (NEGO       BOM).
ILEGALIDADE    /    INCONSTITUCIONALIDADE    DO

PRO]ETO DE LEI N° 02/2021.

Trata-se de analise t6cnico j     dica acerca do Projeto de I,ei n° 02/2021,

de  origem  do  Exmo.  Vereador,  Sr.  JOSH  PEREIRA  DA  SILVA  quEGO  BOM),  que
"disp6e   sobr€   o   projeto   de  lei   que   declara  de  utilidade  pdblica  instituto   de   cultura,

desenvolvimento social e territorial do povo cigano do Brasil.".

A  Presid€ncia  determiriou  a  remessa  das  mat6rias  para  cumprimento  a

norma rechental,  visando  a  analise  da  constitucionalidade  e  da legalidade  da proposi¢fro

legislativa, instando esta comissao a se manifestar.

i o breve relat6rio.

2. Fundamentacao:

0  Vereador  do  municipio  de  Pindoretana/CE  prop6s  projeto  de  lei

visando  a  declarapao  de  utilidade  p`iblica  instituto  de  cultura,  desciivolvimeiito  social  e

territorial do povo cigano do Brasil.
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Entretanto, sob o aspecto da legalidade, entendemos  que o  Proieto de

I.ei n° 02/2021 de Autoril do Sr. Vcreador prdecc de vicio mterial de legalidndc ri que a

mat6ria que disp6e compete privativanente ao Poder Executivo Municipal.

0  Supremo Tribunal Federal ten  reiteradas  decis6es  sob  o  aspecto  da

iniciativa legislativa, no sentido de que o artigc> 61  da Constitui¢fro Federal 6 taxativo:

A  inidatiua  reseri!ada,  Por  anstitiiir  matdia  de   direito   e§trito,  nao   Se

1)resume  e  nem  comporta interpretapdo  awl)hitiua,  na  medida em  que - fior

iapbccir  bmitaSdo  ao  poder  de  imtaiinyde   do  firocesso   legislatiuo  -  deue

necessariamertle    denuar   de   riorm   constitudorial   exf]lfdta   e   inequliroca

(STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de
Mello, D] 27-04-2001). -destacamos.

As      hip6teses      de      compet6ncia      privativa      do      Executivo      e,

consequentemente, a limitaeao da iniciativa parlamentar estao previstas, em  #7fwGfflj c4z#j#j,

no    artigo    61    da    Constituicao    do    Brasil,   mat6rias    relativas    ao    funcionamento   da

Administra€ao Pdblica e servicos pdblicos, notadamente no que se refere a competencia e

atribuic6es de 6rgaos do Poder Executivo.

Em contrino sensu observamos tamb6m as limitap6es de cada poder na

propositura dos projetos de lei, vejamos:

A   di§dybna  jurfdica   do   fin)cesso   de   ehborapao    dos    leis   ten   mo;wi~,`

eJsen[rialmeMle  constinidr]na/, frois  residem,  no  texto  de  Con]tit%i{de  -  e  nob

§omente  -,  oS  firincifros  que  regem  o  firvcedimento  de  formafao  bgisletiua,

incdrJiue  aqueles  qu  concernem  ao  exendtrio  do  fioder de  inlciafiua  des  leis.  -

A  teona  gunl  do   Prvcesso   legishtiuo,   ao   ungr]ar  a  qttestde   de  inidatira

uririoulada   des   leis,   adrerte   que   esta   Somente   Se   bgivma   considerada   a

quarfua{do  eminenlemente  constiturional do |oder de  agir em  Sede  le2jsblha

-   §e   bowler,   mo   texto   da  pr6froa  CoMstitiiifdo,   diapofiliuo   que,   de   mode
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ex¢re§§o,  a  PreuH3ja.  Em  {x)nsequlnda  desf e  modeb  consliludomal,  nenhllma

lei,  no   Sistema  de  direito  posiha   vigeM;te  no  Brasil,  disf]5e   de  autoridade

Slificienle  Pan  impor,  ao  Cbefe  do  Exea!tiiio,  o  exer.c/do  cunpitl§6rio  do

¢oder 4lc ;.j„;.47.4/7.z z7 4gz.j4/7.4`47 (STF,MS 22. 690{E, Tribunal Pleno,

Rel.  Min.  Celso  de  Memo,  17-04-1997, v.u., D]07-12-2006,  p.

36) - destacamos.

Ainda destacamos mais julgndos:

RESERI/A   DE.  ADMINISTRACAO  E  SEPA:RACAO  DE

PODERES.   -   0  |]rinc¢io   constitucional   de   re`Sean   de   administrafdo

imfiede  a  ing/er§rida  nor7Miatiula  do  Poder ljgjisbliuo  em  matfrias  si4yeita]  a

excliisiya  compet6nda  administratiua  do  Poder Exeai[iun.  i  qice,  em  tail

maldias,  o Ijg/islatiuo  n~ao  Se  qualifica  como  instdmda  der  e  t)¢Sdo  di]s  atos

edminislralicos  emanados  do Poder Executiijo.  Precedentes. Nao  cabe,  desse

modo,  ac  Poder ljg!islafiL)o,  soli  fiena  de  graue  desreapeito  ao  fiofliihde  dr

lefjarapfro  de PodereS,  de5coM5tititir, par lei,  atos  de  cardter adeiiiil§lratiro qiie

tenham  Sido  edik]dos  pelo  Poder Exeoufico,  in  eswito  desemfienho  de  siros

firivain)as    alribuif5es    institurjonais.    ESsa    prdtica    legisletiuci,    quaride

Ofetitlade,  siibtierte  a funfde |jrimdria  de  lei,  transgride o firinofplo  de  diiisde

filncional   do   fioder,   xpmenta   cor}aporlamerito   beterodoxo   de   inftiliti{de

|jarlamentar e  in[fjorta em  atapfro  ultra  tim  do Poder Ii;gislatho,  qme  M;do

Sode,  em  Siia  atiiafao  fiofftico-jHridica,  exorbitar  dos  timites  que  defiM;em  o

8xer[ido de Jiias I)rerngatitias iMstiliirioMaij  @HF , AD1-M:C 2364-AL,

Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DT 14-

12-2001, p. 23).
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3. Conclusao:

Diante    do    exposto,    esta    Comissao    da    Cfmara    Municipal    de

Pindoretana/CE  define  pelo   ILEGALIDADE/INCONSTITUCIONALIDADE  POR

VicIO  DE  NATUREZA  MATERIAL,  j6 que  a mat6ria  e  de  compefencia privativa  do

Chefe do Poder Executivo, em razao do disposto flo Art. 61  da Constitui¢o Federal.

Pindoretama/CE, 03 de marco de 2021.

uMterAin`
Alencar Ramalho

Relatora
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