CAMARA MUNICIPAL DE

PINDORETAMA
LIVRO DE PARECER

SALA DAS COMISSOES VEREADOR MOACIR MACIEL
PARECER N° 60/2023.

_COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
MATERIA: Julgamento de Contas de Governo 2015

AUTORIA: Tribunal de Contas do Estado do Ceara

EMENTA: Tribunal de Contas do Estado do Ceara emite PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL A APROVACAO das Contas de Governo do Municipio de
PINDORETAMA, exercicio financeiro de 2015, considerando-as
IRREGULARES, submetendo-as ao julgamento politico a ser realizado pela
Caimara Municipal.

PROTOCOLO: 01/08/2023
ENTRADA EM PLENARIO: 01/08/2023

1- RELATORIO:

O Poder Legislativo de Pindoretama recebeu no dia 01 de agosto de 2023 o
parecer prévio do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Ceara, referente aos autos
do Processo de prestagio de contas n° °© 10232/2018-10. As contas se referem ao

exercicio financeiro de 2015, apresentadas pelo entdo Prefeito Sr. Valdemar Araiijo
“da Silva Filho.

O Colendo Tribunal de Contas, observando os critérios estabelecidos nas
Constituicio Federal, Lei Federal n.’° 4.320/64, Constituicdo Estadual, Le1
Complementar n.° 101/2000 (LRF) e Instrugdes Normativas do TCE, emitira um
minucioso Relatério sobre as referidas Contas municipais, concluindo, em seu Parecer

Prévio, pela DESAPROVACAQO das Contas de Governo do Municipio de

PINDORETAMA, documentos esses que orientardo a comissdo competente, € a
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propria Camara Municipal na apreciacdo da matéria, conforme se infere dos

documentos inclusos no dossié.

O ex-Prefeito foi devidamente notificado através de todos os meios
previstos em lei, tais como: Notificacdo Postal (AR), Oficio da Camara Municipal
de Pindoretama e Via Edital devidamente publicado no Diario Oficial do Estado,
tendo decorrido in albis o prazo para a defesa prestar esclarecimentos no dia 21

de agosto de 2023, conforme certificam as fls. 36.

z

E o sucinto relatorio. Passa-se & apreciagdo sob o prisma estritamente

juridico.
2- FUNDAMENTACAO:

E de se ressaltar que o carater do parecer prévio do Tribunal de Contas do
Estado ¢ eminentemente técnico, adentrando na correspondéncia entre receitas e
despesas do orcamento publico ¢, ademais, analisando o cumprimento dos requisitos

legais e constitucionais respectivos.

A matéria relacionada & obrigatoriedade, apreciacdo e ao julgamento das
contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo ¢ tratada pela Constituigdo da
Republica de 1988, notadamente nos art. 70 e 71, I, e, especialmente para os
municipios, no art. 31, §§ 1° e 2°, devendo essas prescrigdes serem observadas pelas

Constitui¢des dos Estados e Leis Orgénicas dos Municipios.

Por simetria, a Lei Orgénica de Pindoretama acompanha o preceituado na
carta magna e legislacdo extravagante, trazendo em seus art. 35, inciso VI e art. 53, §§
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2° ¢ 3°, a competéncia desta casa legislativa para julgamento das contas de governo.

Nesse mesmo sentido, o Regimento Interno ratifica o texto da carta municipal em seus
art. 154/161, sendo art. 156, §1 o dispositivo que compete a comissdo de orgamento €

financa a atribuic@io de emitir parecer a respeito do tema.

Analisando o caso, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais, o
TCE/CE, formou entendimento no sentido de DESAPROVAR as contas de governo
do exercicio financeiro de 2015, alegando, em sintese, irregularidades insandveis nos

seguintes pontos:

1) Dos Créditos Adicionais e Lei Orcamentaria

Verificou-se que, de acordo com os Decretos, o Municipio abriu créditos adicionais
suplementares no valor de R$ 12.641.436,83 (doze milhdes, seiscentos e quarenta e
um mil quatrocentos e trinta e seis reais ¢ oitenta ¢ trés centavos), tendo como fonte de

recursos: superavit financeiro e anulacio de doetacdes.

Concernente a fonte de recursos superavit financeiro utilizada para abertura de
créditos adicionais suplementares constatou, ao analisar o Balango Patrimonial do

exercicio anterior, que nio houve superavit financeiro, descumprindo assim, a

determinacdio imposta pelo artigo 167 da Constituicdo Federal, e art. 43, paragrafo 1°,
inciso 1, e 2° da Lei Federal n° 4.320/64.

Assim, conforme informac#o inicial, ndo houve superavit financeiro no exercicio
de 2014, portanto, todos os créditos utilizados tendo esse tipo de fonte de recursos nédo

poderiam ser abertos, tendo concluido o Orgao Técnico que foi desrespeitado o limite
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para abertura de créditos adicionais suplementares, considerando os respectivos limites

para as suas fontes de recursos, permanecendo a ocorréncia apontada na informagéo
inicial.

A falha em epigrafe ¢ considerada de natureza grave, suficiente por si so para
a desaprovaciio das presentes contas, haja vista que foi desrespeitado o limite
estabelecido pelo Orcamento para abertura de créditos adicionais suplementares,

descumprindo a determinacfio imposta pelo art. 167 da Constituicdo Federal, e

art. 43, § 1° inciso I1I, da Lei Federal n° 4.320/64.
2) O descumprimento do percentual para Manutencdo do Ensino

O demonstrativo apresentado na Informag8o Técnica Inicial, evidenciou que o
Municipio aplicou R$ 4.365.989,60 (quatro milhdes, trezentos e sessenta e cinco mil
novecentos e oitenta € nove reais e sessenta centavos), na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, correspondendo a um percentual de 20,76%, do total das
receitas provenientes de impostos e transferéncias, descumprindo o percentual minimo

exigido no art. 212 da Constitui¢do Federal.

A inobservéncia ao artigo retromencionado constitui-se em falha de natureza
grave e suficiente para emissfio de parecer desfavoravel a aprovaciio das presentes

contas.
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3) INSS |

O Municipio & filiado ao Sistema Previdenciério Federal - INSS,vtendo consignado
nas Folhas de Pagamentos de seus servidores o montante de R$ 1.816.593,94 (um
milh&o, oitocentos e dezesseis mil, quinhentos e noventa e trés reais e noventa e quatro
centavos) e repassado o valor de R$ 1.755.591,85 (um milh#o, setecentos e cinquenta
e cinco mil, quinhentos e noventa e um reais ¢ oitenta e cinco centavos), deixando de
repassar o valor de R$ 61.002,09 (sessenta ¢ um mil, dois reais e nove centavos), que

representou 3,36% do valor consignado.

4) DO DUODECIMO

O Orgo Técnico apontou repasse duodecimal a maior no valor de R$ 36.935,57
(t_rinta mil novecentos e trinta e cinco reais e cinquenta e sete centavos), configurando,
desta forma, o crime de respoensabilidade previsto no inciso I do paragrafo 2° do art.
29-A da Constitui¢do Federal.

Aponta-se ainda, que a fixagdo do Or¢amento Municipal superou o limite maximo
‘permitido para despesas com o Legislativo e solicitou, que na fase diligencial, fosse
comprovada a agdo desenvolvida pelo Sr. Prefeito Municipal com vistas a dar ciéncia,
mediante Decreto, ao Chefe do Legislativo acerca do valor a ser repassado, permitido

pela Constitui¢do, 0 que ndo ocorreu.
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3- CONCLUSAO: |
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Diante do exposto, do ponto de vista de constitucionalidade e Jurldlcldade
estat RELATORA ADRIANA DO MANSUETO, considerando o parecer do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara, opina em concorddncia com a anélise das
CONTAS DE GOVERNO RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015,
PRESTADAS PELO ENTAO PREFEITO SR. VALDEMAR ARAUJO DA SILVA
FILHO. | |

4- RESULTADO DA VOTACAO:

O presidente CELIO SCIPIAO votou pela DESAPROVACAO DAS CONTAS
DE GOVERNO RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015.

" O membro LAIZ SUENIA votou pela DESAPROVACAO DAS CONTAS DE
GOVERNO RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015.

5. CONCLUSAO:

A Comissio de Financas e Orcamento, em sessdo realizada no dia 31 de
agosto de 2023, opinou pela DESAPROVACAO das Contas de Governo do ano de
2015, conforme parecer do Tribunal de Constas do Estado do Ceara,
encaminhando ao Plendrio Projeto de Decreto Legislativo nos termos desse

parecer.
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Pindoretama/CE, 31 de agosto de 2023.

|/
. H
&flg UBNIA ALENCAR RAMALHO
Membro
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DispGe sobre a manutencio do Parecer Prévio n?
18/2022 do Tribunal de Contas do Estado do Ceard
(Processo 10232/2018), desfavoravel a aprovagdo das
contas do  Municipio  de  Pindoretama, de
responsabilidade do gestor Valdemar Aratjo da Silva
Filho, exercicio financeiro 2015.

A Presidente da Camara Municipal de Pindoretama, no uso de suas atribuicdes,
faz saber que, apo6s deliberagdo em Plendrio realizada na Sessdo ordinaria de

o Poder Legislativo Municipal manteve o Parecer Prévio n218/2022

do Colendo Tribunal de Contas do Estado do Ceard, exarado no Processo de Prestacdo de
Contas n?2 10232/2018-1, referente as Contas do Municipio de Pindoretama,
corréspondente a0 exercicio de 2015, e nos termos do art. 35, inciso VI, e art. 53, §§ 22 e 3°
da Lei Organica de Pindoretama, e art. 154 e seguintes do Regimento Interno desta Augusta
casa, promulga e manda publicar, bara os devidos efeitos , o seguinte DECRETO
LEGISLATIVO:

Art. 19: Fica mantido o parecer Prévio n® 18/2022, emitido pelo Tribunal de Contas do

Estado do Ceara, CONSIDERANDO IRREGULARES as contas da Prefeitura Municipal de

Pindoretama, relativas ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do ex

gestor Valdemar Arat"jj‘o.da Silva Filho,.

Art. 29: Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE PINDORETAMA EM __DE DE

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.
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PINDORETAMA

CERTIDAO

Certifico para os devidos fins legais que a Comissdo de Finangas e
Orcamento emitiu Parecer com emissdo de Projeto de Decreto Legislativo
no processo de julgamento de contas em aprego. Desta feita encaminho a
Presidéncia para designacdo de Sessdo de Julgamento na forma

Regimental.

01 de Setembro de 2023

Matricula 000168-6

DESPACHO
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