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ATO DA PRESIDENTE DA MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE PINDORETAMA
N°07, DE 01 de Novembro DE 2022

Determina ao o encaminhamento a Procuradoria da

Camara Municipal de Pindoretama, de Consulta acerca de

licenca de vereador para tratar de assunto particular por

periodo inferior _a 120 dias, bem como sobre sua

remuneracdo e necessidade convocagdo de suplente.

A PRESIDENTE DA MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
PINDORETAMA, em conformidade com o regimento interno da Cdmara
Municipal de Pindoretama, no uso de suas atribuigdes legais.

RESOLVE:

Art.1° - Determinar o encaminhamento a Procuradoria da Cdmara Municipal de
Pindoretama, de CONSULTA JURIDICA acerca de LICENCA DE VEREADOR PARA
TRATAR DE ASSUNTO PARTICULAR por periodo inferior a 120 dias, bem como sobre sua
remuneracdo e a necessidade convocagdo de suplente ou ndo.

Art.2° - A Procuradoria da Cdmara Municipal de Pindoretama deverd emitir Parecer

Juridico no prazo de 10 (dez) dias.

Art.3° - O Parecer Juridico deverd ser anexado a este Ato, bem como publicado no sitio

oficial da Camara Municipal de Pindoretama.

Pago da Camara Municipal de Pindoretama, 01de Novembro de 2022.

MARIA GORE AVAL T S SOBRINHA
Presidente-da Camara Municipal de Pindoretama/CE.
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CAMARA MUNICIPAL DE

PINDORETAMA

EXPEDIENTE

Em obediéncia ao Ato Da Presidente Da Mesa Da Cimara
Municipal De Pindoretama N° 07 , DE 01 de Novembro DE 2022,

encaminho a Procuradoria da Camara Municipal a Consulta Juridica na

forma como requerida.

Pindoretama/CE, 03 de Novembro de 2022.
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CL? NO ALVES CIDARE JUNIOR
Secretari al da Mesa

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
Rua Pe. Anténio Nepomuceno, n° 56 — CEP 62860-000

CNPJ 02.960.694/0001-34 - (85) 3375-1820 - cpindoretama@gmail.com




CAMARA MUNICIPAL DE

PINDORETAMA

ORIENTACAO TECNICA

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIP AL DE PINDORETAMA/CE.

PARECER JURIDICO

MATERIA: LICENCA DE VEREADOR

OBIJETO: Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta casa legislativa para emissdo de
parecer tecnico sobre os aspectos de formalidade, legalidade e constitucionalidade
concernente a requerimento formulado pelo vereador JOSE PEREIRA DA SILVA (Nego Bom),

que, em sintese, solicita a concessdo de licenca pelo prazo de 30 (trinta) dias, para tratar de

interesses particulares.

1- RELATORIO:

Diante da solicitagdo, esta procuradoria passa entao a tecer apontamentos a
respeito de questdes pertinentes ao instituto da licenga, em especial no que tange a sua

remuneragao e eventual convocagdo de suplente.

E o sucinto relatorio. Passa-se a apreciacdo sob o prisma estritamente juridico.

2- ANAUSE JURIDICA:
2.1 - DA LICENCA NAO REMUNERADA

O requerente exerce a vereanca no municipio de Pindoretama na legislatura
2021/2024, tende pretocolado pedide de licenga para tratar de interesses particulares. Da
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analise inicial, constata-se que o servidoer preenche os requisitos, ndo havendo empecilho

para a concessao da licenga requerida.

No que se refere a licenca pleiteada necessario que sejam tecidas algumas
consideragdes, notadamente ao que se refere a remuneracdo ou ndo do servidor enquanto

no goze do beneficio. Se ndo vejamos:

No que concerne as licencas, objeto do presente requerimento, estas consistem
em periodos em que o exercicio do cargo fica suspenso e o servidor publico afastado de suas
fungdes, sem a extingdo do vinculo funcional. Tais licengas devem estar previstas em lel,
podendo ser remuneradas ou ndo, in casu, o presente requerimento, ao nosso ve, refere-se

a licenga ndo remunerada.
Neste sentido, leciona Odete Medauar:

“Duas licengas remuneradas, previstas entre os direitos sociais dos
trabalhadores do setor privado, aplicam-se aos servidores (CF, art. 39, § 32,
eart. 792, XVlil e XIX}: a licenca a gestante, de 120 dias, sem prejuizo do cargo,
emprego ou fungao; e a licenga-paternidade, que os Estatutos em geral fixém
em 5 dias consecutivos. Outras licengas remuneradas vém habitualmente
disciplinadas nos Estatutos, por exemplo: para tratamento da saude; por
motivo de doenga em pessoa da familia (2 lei arrola quais sdo os familiares):
licenga-prémic por assiduidade; para estudo ou missdo no exterior. Dentre

as nao remuneradas se inclui a licenga para tratar de assuntos particulares.

(MEDAUAR, Odete. "Direito Administrativo Moderno”. S3o Paulo: Revista

dos Tribunais, 314).
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Neste tocante, o Regimento Interno da Camara Municipal de Pindoretama, em seu

art. 72, inciso Ill, dispde sobre a licenca para tratar de interesse particular, contudo é silente

quanto ao auferimento de remuneracdo, in verbis:
Art. 72. O Vereador podera licenciar-se:
| = por doenca devidamente comprovada:

Il - para desempenho missdo temporaria de caréter cultural ou de interesse

do Municipig;

It - para tratar de interesse particular; e

IV — para exercer cargos comissionados na esfera estadual, federal ou de

Secretario Municipal.

No mesmo sentido, a Lei Orgdnica de Pindoretama, em seu art. 40, inciso il,

assegura ao vereador a prerrogativa do afastamento, e neste caso, especifica que a licenca

sera sem remuneragdo.

Art. 40: O Vereador podera licenciar-se:
| — por motivo de doenca;

Il — para tratar, sem remuneracdo, de interesse particular, desde que o

afastamento ndo ultrapasse cento e vinte (120) dias por sess3o legislativa: e

Wl — para desempenhar missGes tempordrias, de cardter cultural ou de

interesse do Municipio.

Diante das disposigbes normativas que regem o tema esta assessoria entende que
0 beneficio possui previsdo normativa para sua concessdo, devendo, no entanto ser suspensa

d remuneragao do vereador enquanto perdurar a licenga,
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2.2 - DA CONVOCAGAO DE SUPLENTE

Ato continuo, necessario se faz trazer ao debate questao de fundo que envolve a
licenca pleiteada pelo parlamentar, quer seja: convocagdo de suplente para ocupar a vaga do

vereador licenciado.

De inicio, forgoso consignar que a Lei Orgdnica de Pindoretama estatui em seu

art. 41, os preceitos, de logo contestados, que assim dispoem:

Art. 41 Dar-ser-a a convocagdo de suplente de Vereador nos casos de vaga

ou de licenga.

§ 1° O suplente convocado devera tomar posse no prazo de quinze (15)
dias, contados da data da convocacdo, salvo justo motivo aceito pela

Camara, quando se prorrogara o prazo.
De logo, possivel vislumbrar que tais disposicdes ndo guardam simetria com o
art. 54, da Constituicdo Estadual e art. 56, § 19, da Constituicio Federal, que autorizam a
cenvecagdo de suplente para o cargo parlamentar apds superado o intersticio de 120 dias
de vacancia, por investidura do titular em determinadas funcdes previstas, ou na hipdtese

de concessao de licenga.
Preconizam os aludidos dispositivos da Constituigdo Estadual do Ceara:
Art. 54. Ndo perdera o mandato o Deputado:

(...) Il = licenciado por motivo de doenca ou para tratar, sem remuneracao,

de interesse particular, desde gue, nessa hipotese, o afastamento nio

transponha cento e vinte dias por sessao legislativa.
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§1° Far-se-d a convocagao do suplente, respeitada a ordem da diplomacdo

na respectiva legenda partidaria, nos casos de vaga, de investidura nas

fungdes previstas neste artigo ou de licenga por prazo igual ou superior a

cento e vinte dias.

Inobstante, destaca-se que a norma supracitada esté em consonancia com o
art. 56 da Constituigdo Federal que, por sua vez, prevé a hipotese de convocacdo de

Deputado ou Senador suplente quando o afastamento do titular for superior a 120 (cento e

vinte) dias.

Dispde o art. 56 da Constituicdo Federal:

Art. 56. Ndo perdera o mandato o Deputado ou Senador:

(...) Il - licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenga, ou para
tratar, sem remuneracdo, de interesse particular, desde que, neste caso, o
afastamento ndo ultrapasse cento e vinte dias por sessdo legislativa.

§ 12 O suplente sera convocado nos casos de vaga, de investidura em
funcdes previstas neste artigo ou de licenca superior a cento e vinte dias.

Inexiste, portanto, razoabilidade na aplicacdo de prazo reduzido de afastamento.
para convocagdo de suptente no ambito do Legislativo iocal, notadamente, em virtude do
curto periodo de tempo, zlém do aumento de despesas com o pagamento de subsidio, tanto
para o titular como para o suplente, ainda que excetuado o dispéndio com o vereador na

hipotese de licenca para tratar de interesse particular.

Circunstancia gue por corolario atinge o principio do interesse publico de
moderacdo das despesas com a convocacao de parlamentar, em afinidade com o transcurso
do prazo constitucionalmente estabelecido para tanto.
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Néo se observa especificidade na atuagdo da Edilidade que imponha estreito

interregno para preenchimento da vereanga por suplente, de sorte que a dissonancia com
a Constituicdo da Republica e 3 Carta Alencarina representam vulneracao dos principios da

razoabilidade e do interesse publico.

Ainda que haja um numero menor de vereadores na Cadmara Municipal em relacdo
a0s deputados, ndo ha indicativo de que haveria prejuizo ac seu regular funcionamento como
Poder Publico pela observancia do prazo ae 120 dias para convocagdo de suplente no casc de

ausencia do titular.

Assim sendo, constata-se que 0s dispositivos impugnados colidem frontalmente

com os artigos 17, § 19, 111 e 144, da Constituicde Estadual.
Nesse sentido, s30 0s recentissimos julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - EXPRESSAQ 'OU LICENCA'
PREVISTA NO ARTIGC 60 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE MOGI DAS
CRUZES E § 42 DO ARTIGO 76 DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA
MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES - CONVOCAGAO IMEDIATA DE SUPLENTE
NO CASO DE LICENCA DE VEREADOR - IMPOSSIBILIDADE - APENAS
AFASTAMENTOS SUPERIORES A CENTO E VINTE DIAS QUE AUTORIZAM A
SUPLENCIA - OFENSA, ADEMAIS, AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DO

INTERESSE PUBLICO - VIOLACAQ AOS ARTIGOS 17,§1° 111€E 144, TODOS
DA CARTA BANDEIRANTE - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO
PROCEDENTE". "Nao é qualquer licenca de vereador que permite a
supléncia, mas apenas aquelas que ultrapassam o periodo de cento e vinte
dias, afastando-se a norma local do modelo previsto pelos legisladores

constituintes federal e estadual, em flagrante descompasso com o principio
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da simetria”. “Todos os atos emanados do poder publico estdo
necessariamente sujeitos, para efeito de sua validade material, a
indeclinavel observénﬁra de padrdes minimos de razoabilidade” (AD| n®
2.667 MC/DF, Relator Ministro Celso de Mello)., (ADI n® 2009208-
76.2020.8.26.0000, Rel. Des. RENATO SARTORELLI, . 02.09.2020).

“Nao e gualquer licenca de vereador que permite a supléncia, mas apenas
aguelas que ultrapassam o periode de cento e vinte dias, afastando-se as
normas locais do modelo previsto pelos legisladores constituintes federal
e estadual, em flagrante descompasso com o principio da simetria”. "Todos
0s atos emanados do poder publico estdo necessariamente sujeites, para
efeito de sua validade material, & indeclindvel observancia de padrdes
minimos de razoabilidade” [AD! n? 2.667 MC/DF, Relator Ministro Celso de
Mello). (ADI n°® 2132445. 98.2021.8.26.0000, Rel. Des. RENATO
SARTORELLI, j. 02.02.22)

Desse modo, ao melhor entender desta assessoria, resta eivado de

inconstitucionalidade o disposto no art. 41 da Lei Organica de Pindoretama, estabelecendo

assim, a titulo de interpretagdo, que a convecacdo de suplente de vereador apenas se dara

no caso de licenca superior a 120 dias.

Ab initio, observa-se do requerimento que o vereador pleiteou afastamento do

cargo t3o somente pelo prazo de 30'1trintai dias. o que, em tese, ndo configuraria motivo

plausivel para a convocacao de suplente.
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3- CONCLUSAO:

Diante do exposto, tecidas tais consideragdes,

a) Concernente ao pedido do requerente de licenca para tratar de interesse
particular, entendo que naoc ha impedimento para tal fim, tendo em vista que
o0 mesmo, além de preencher 0s necessarios requisitos para tanto, nao

acarretard nenhum custo para o Erario, opinando essa Assessoria pela

CONCESSAO da Licenca pleiteada, sem remuneragdo.

b) No que tange a eventual convocagao de suplente pars ocupar cargo de

vereador licenciado, opino pelo NAQ CABIMENTO, pelo atendimento do

comando estatuido pela Constituicdo Federal, em simetria a Constituig3o

Estadual, sendo pela interpretacdo que a convocacdo de suplente de

vereador apenas se dard no caso de licenga superior a 120 dias.

S.M.J. E o parecer.

Pindoretama/CE, 08 de novembro de 2022.
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CELIZA BRITO CHAVES

. OAB/CE 30.645
Procuradora da Camara Municipal de Pindoretama.
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